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BOLETIM DE JULGADOS DO SBDC

PODER JUDICIARIO

JFDF extingue acdo popular que buscava condenacio do CADE, Senacon e
ANPD por nio fiscalizar plataforma de streaming

O Juiz Federal da 10" Vara Federal Civel da SIMG, decidiu por extinguir sem
resolugdo de mérito Agdo Popular n° 1016789-06.2021.4.01.3800, proposta por
Diogo Neves Pinto contra VALVE CORPORATION, CADE, SENACON e a
recente Autoridade Nacional de Protegio de Dados — ANPD, buscando a imediata
suspensdo da comercializagdo de produtos e servigos, plataforma de jogos Steam, da
empresa VALVE CORPORATION no Brasil, nos moldes do inciso III do artigo 12
do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14), pelo alegado descumprimento da
legislagdo nacional em afronta ao caput do artigo 11 da citada lei.

Segundo a sentenga, a parte autora alegou que as Requeridas (SENACON, ANPD e
CADE) sdo omissas e negligentes em decorréncia da atuagio ilegal no mercado
brasileiro da VALVE CORPORATION, proprietéria da plataforma de jogos Steam,
deixando de tomar as providéncias cabiveis contra a referida empresa, tais como a
instauragdo de processo administrativo contraa VALVE CORPORATION, previsto
nos artigos 56 e 57 do CDC (Lei 8.078/90).

Relata o autor que é consumidor dos produtos fornecidos pela 1* Requerida (VALVE
CORPORATION), adquirindo frequentemente jogos eletrdnicos disponiveis na
plataforma STEAM, mantida pela VALVE CORPORATION. No entanto, afirma
que a empresa nio se encontra formalmente registrada no Brasil, apesar da referida
plataforma possuir pagina dedicada ao putblico nacional, em lingua portuguesa, e, por
esta razdlo, deveria se sujeitar a legislagdo brasileira, o que na verdade néo ocorre.

Aduz que a VALVE CORPORATION afirma claramente aos seus usudrios
brasileiros que ndo se submete a legislagéo brasileira, sob pretexto de que a empresa
se encontra sediada nos EUA, o que decorre da inércia das autoridades competentes,
em que pese a exploragio ilegal de imagem de pessoas politicamente expostas, do
descumprimento do Marco Civil da Internet e da Lei Geral da Protegido de Dados,
além da latente afronta aos direitos dos usudrios no &mbito do direito consumidor.
No mérito, a sentenga afirmou que é condi¢do da agdo a dupla demonstragdo da
ilegalidade e da lesdo efetiva ao patrimdnio a ser protegido pela agdo popular.
Conforme o Tema 836 do STF: “Nao é condigdo para o cabimento da agdo popular a
demonstragdo de prejuizo material aos cofres piblicos, dado que o art. 5° inciso LXXIII, da
Constituigdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral,
cultural ou histérico do Estado ou entidade de que ele participe”

Do mesmo modo, para a jurisprudéncia majoritaria do STJ, a agdo popular é cabivel
quando violados os principios da Administragio Publica (art.37, da CF/1988), como
a moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriménio
publico, quando a lesdo for legalmente presumida (art.4°, da Lei 4.717/1965).

De outro lado, além da lesividade, outro requisito para propositura da agdo popular
¢é a comprovagdo da ilegalidade do ato. Nesse sentido, destaca a sentenga, que vem
prevalecendo em nossos tribunais a exigéncia do bindmio ilegalidade e lesividade
para a propositura da agio popular, defendendo que é imprescindivel a comprovagio
do binémio ilegalidade-lesividade, como pressuposto elementar para a procedéncia
da Agdo Popular e consequente condenagio dos requeridos no ressarcimento ao
erario em face dos prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos
correspondentes.

Concluiu a sentenga que ndo foi comprovada qualquer lesido aos cofres publicos, e
também nio restou evidenciada a existéncia de ilegalidade do poder publico, o que
afasta a aplicagdo do Tema 836 ao caso dos autos. Os pedidos nio se inserem dentro
do objeto possivel de uma agio popular, pois em momento algum visam anular ato
do poder publico, e sim provimentos jurisdicionais diversos da tutela desconstitutiva,
constitucionalmente exigida para agdes desta natureza. Desse modo, considerou a
via inadequada para a finalidade pretendida.

STJ nega provimento a Recurso Especial do CADE em processo envolvendo o
Cartel dos Gases

Em decisdo monocratica o Min. Benedito Gongalves conheceu parcialmente e negou
provimento ao RESP n°® 1933793 - DF, movido CADE em autos sob segredo de
justica, em que o Conselho buscava reforma de acérddo do TRF da 1* Regido que
anulou decisdo condenatéria do CADE por ter sido sustentado sobre provas
emprestadas de processo criminal que foram declaradas ilicitas.

O CADE alegou violagdo dos artigos 489, § 1° e 1.022 do CPC/2015, ao argumento
deque a Corte de origem nio se manifestou a respeito da existéncia de outros indicios
apontados pelo CADE para justificar a condenagdo, os quais foram reiterados nos
embargos declaratérios e novamente ndo enfrentados pormenorizadamente na
decisdo recorrida. Refere a auséncia de apreciagio da tese de que as caracteristicas
econdmicas do mercado ja indicavam a forte probabilidade de cartel, informagio
corroborada pela existéncia de condenagdes por conluio no setor em Jurisdigoes
estrangeiras.

A decisdo do Min. Gongalves apontou que em relagio a questio de fundo, vinculada
a violagdo ao artigo 157 do CPP, pardgrafos 1° e 2°, é de se ressaltar que o Tribunal
de origem, soberano na andlise da matéria fética, ratificou o entendimento da
sentenca, concluindo que a penalidade imposta aos autores, no bojo de processo
administrativo perante o CADE, estd fundamentada em provas reconhecidamente
ilicitas no ambito de agfio criminal, uma vez que resultam de interceptagdes
telefénicas realizadas através de dentincia andénima, o que implica na nulidade do
procedimento, mormente porque nio hd elementos probatérios independentes e
suficientes na esfera administrativa para a condenagdo do apontado cartel.

Conclui a decisdo de improvimento que para infirmar entendimento contrdrio, seria
necessario reexaminar todos os fatos e provas contidos nos autos da a¢do anulatdria,
para entdo aferir a eventual existéncia e suficiéncia de outras provas no ambito
administrativo, que nio derivem, direta ou indiretamente, das ja declaradas ilicitas
no ambito penal. Entretanto, tal exercicio em sede de recurso especial é
obstacularizado pela Stimula 7/ST1J.

SEAE EM FOCO

SEAE pede que pleito de entidades do Setor Farmacéutico seja submetido ao
FIARC

Em resposta a demanda das entidades do setor farmacéutico ABCFARMA,
ABIFINA, ABIFISA, ALANAC, SINDIFARRS, SINDIFARGO E SINDUSFARQ
— MG, com uma proposta para aplicabilidade do Sistema Nacional de Controle de
Medicamentos — SNCM, estabelecido pela Lei n° 11.908, alterada pela Lei n® 18.4:10.

Em breve sintese as entidades sustentam que a resolugio RDC ANVISA 304/2019,
que dispde dos requisitos definidos pela ANVISA para a constituigdio do SNCM
representariam um custo estimado de implantagio de aproximadamente R$ 3
bilhdes, uma possivel redugdo da produtividade nas etapas do processo produtivo e
um incremento de R$ 0,11 no custo de cada unidade produzida de medicamentos no
pais.

SEAE apresenta recomendacio ao PL do Senado n° 5.591/2020

A Secretaria-Executiva da Camara Técnica do Mercado de Medicamentos
(SCMED), solicitou manifestagido da SEAE no sentido de analisar o projeto original
sobre o mérito da proposi¢do do Projeto de Lei do Senado n°® 5.591/2020 que
alteracdo da Lei 10.742/2008 para que o Conselho de Ministros da Cimara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED autorize, também, a redugédo de
pregos de remédios, visando a diminuir as distor¢des nos valores dos medicamentos
comercializados.

Em Nota Técnica a SEAE concorda que, de fato, existem disfuncionalidades no atual
modelo de regulagdo econdmica de medicamentos. As causas para esse cenario
englobam (i) a falha institucional frente ao avango tecnolégico do setor, dado que os
critérios de precificagdo ndo acompanharam as novas categorias; (ii) a limitagéo legal
para revisio de pregos nos casos de descolamento do prego-teto ao prego
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Foi entdo pleiteado que o SNCM passasse a ser obrigatério apenas para os
medicamentos contendo as caracteristicas de alta tecnologia, alto valor agregado,
com base em seus histéricos, e facultado as demais categorias de medicamentos.

Em resposta, a SEAE ndo teceu comentdrios sobre o mérito da demanda, mas
solicitou que as entidades apresentassem pleito ao FIARC - programa Frente
Intensiva de Avaliagdo Regulatéria e Concorrencial, a fim de viabilizar a investigagdo
de possivel abuso regulatério e avaliagdo das alternativas de atuagdo disponiveis
(Processo n® 12100.104745/2020-50).

efetivamente praticado, de variagio entre concorrentes com mesma indicagio
terapéutica ou de choques de mercado; e (iii) as falhas de monitoramento ao longo da
cadeia do setor farmacéutico.

No entender da SEAE, outra disfuncionalidade do sistema atual é o modelo de
precificagdo de medicamentos no Brasil que estabelece um prego maximo (price cap)
a ser praticado no territério nacional apds a liberacdo de registro feita pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). Tal prego é reajustado anualmente, com
objetivo de recomposi¢do para o setor regulado (art. 4°, § 1° da Lei n°10.742/20083),
de modo que o pre¢co mdximo inicialmente definido pode aumentar de forma
contfnua, decorrente da falta de previsdo legal para poder ajusta-lo a menor.

Diante disso, a fim de reduzir as distor¢gdes observadas, esta SEAE considerou
meritéria a proposta do PL do Senado n° 5.591/2020, pois a solugdes de alteragdo
dos poderes da CMED refletiriam na possibilidade de reduzir os pregos dos
medicamentos e a proporcionar maior flexibilidade na atuagdo da CMED para
definig¢do de tais valores.

Os demais pontos que sdo objeto de alteragfio na atual Lei n°10.742/2003, pelo
projeto de lei, foram alvo de oposi¢io da SEAE. Em sintese, No aspecto
concorrencial, a SEAE destacou que “o efeito relacionado as alteragoes na composigdo do
CTE-CMED propostas, que podem resultar na participagdo de entes privados, contribuindo
para colusdo de empresas ou para captura de agentes piiblicos”. Finalmente, a SEAE
considera que os demais pontos de alteragdo da lei vigente podem diminuir o do
incentivo das empresas a competir decorrente de exigéncia ou de encorajamento a
publicagio de informagdes sobre as quantidades de produgio, pregos, vendas ou
custos de empresas. Isto, porque, a obriga¢do de dar publicidade a diversas
informagdes sensiveis de mercado, sem que fosse considerada sua aplicabilidade as
metodologias adotadas para a defini¢do de pregos, podem ensejar uniformizagdes de
pregos.

SEAE se manifesta favoravelmente ao projeto de criacio do "PIX saque' e do
"PIX Troco"

A SEAE apresentou parecer contendo consideragdes sobre a Consulta Publica (CP)
n° 87/2021, da Banco Central do Brasil (BCB), com a intengdo de contribuir para o
aprimoramento do arcabougo regulatério do setor para disciplinar o Pix Saque e o
Pix Troco.

Segundo a consulta publica, o Pix Saque consistird em uma transagio com o objetivo
exclusivo de possibilitar a retirada de recursos em espécie pelo usudrio pagador, por
meio de um participante prestador de servigo Pix Saque, ou de um agente de saque.
Ja o Pix Troco, consistird em uma transagio em que a retirada de recursos estara
associada a uma compra realizada pelo usuério pagador.

O BCB estabelece algumas outras condi¢gdes minimas para o uso dos produtos, bem
como condigdes de gratuidade e de remuneragdo/incentivos, cuja estrutura serd
baseada no pagamento de uma Tarifa de Intercambio Reversa (TIR), a ter valor
definido em consulta publica.

A SEAE manifestou que ndo foram identificados elementos significativos de
onerosidade regulatéria com impacto concorrencial, entendendo que a norma avanga
na simplificagdo e facilitagdo das movimentagdes financeiras, sem afetar a seguranga
das transagdes do setor, acompanhando préticas modernas e internacionais de
mercado.

SEAE se manifesta favoravelmente sobre consulta publica da SUSEP para nova
resolucio sobre seguro automotivo

A SEAE apresentou parecer contendo consideragdes a Consulta Pablica SUSEP n°
05/2021, que tem por objetivo apresentar resolu¢do que revisa, revoga e consolida
diversos normativos que tratam de seguros do grupo automovel, com a excegio
daqueles que possuem regulamento especifico: seguro carta verde, seguro DPVAT e
seguro garantia estendida.

A SEAE concluiu que ndo se observam impactos especificamente de natureza
anticoncorrencial na minuta de Resolugio apresentada pela SUSEP, uma vez que
alteragdo da norma proposta viabiliza a diversificagdo de produtos oferecidos ao
mercado, tanto em ntimero de opgdes quanto em valores, favorecendo a inovagio e a
concorréncia no mercado supervisionado pela SUSEP.

NOTICIAS DA SUPERINTENDENCIA - DEE - PROCURADORIA

SG nega conhecimento a contrato associativo notificado pela Coca-Cola

A Superintendéncia-Geral decidiu pelo ndo conhecimento do Ato de Concentragdo n°
08700.001283/2021-64, que tratou da notificagio de contrato associativo entre a
Coca-Cola Industrias Ltda. (juntamente com seus fabricantes e os Distribuidores) e o
Grupo Heineken, para novos termos e condigdes para a distribuigéo, pelo grupo Coca-
Cola, de determinadas marcas de cerveja detidas pelo Grupo Heineken.

Ao abordar a estrutura da operagio, a SG destacou o pensamento corrente de seus
precedentes, derivado da Resolugdo 17/2016., segundo a qual, para que um contrato
possa ser considerado associativo: (i) duragdo igual ou superior a 2 (dois) anos; (ii)
estabelecimento de empreendimento comum para exploragio de atividade econémica;
(iii) estabelecimento do compartilhamento dos riscos e resultados da atividade
econdmica que constituir o seu objeto; e (iv) serem as partes contratantes concorrentes
no mercado relevante objeto do contrato.

Em seu parecer, a SG sustentou que a operagio nio atendeu ao requisito das partes
contratantes serem concorrentes no mercado afetado pela operagdo. A cooperagio
consiste na distribui¢io de bebidas alcodlicas (algumas marcas de cervejas) da
Heineken pelo Sistema de Distribuig¢do da Coca-Cola. As Partes informaram que o
portfélio de produtos ndo alcodlicos do Grupo Heineken (Schin Tonica, Skinka,
[tubaina, FYs e Viva Schin) nio serd afetado pela Operagdo e continuard a ser
distribuido somente pelo Grupo Heineken. Como a Coca-Cola nio produz bebidas
alcodlicas, atuando principalmente na produgdo de bebidas carbonatadas (dentre as
quais se destaca o refrigerante), e a Operagdo envolve a distribui¢do de apenas cervejas
da Heineken, concluiu-se que as partes contratantes nfo sio concorrentes no mercado
relevante objeto do contrato.

SG instaura investigacdo preliminar contra APERAM

A Superintendéncia-Geral decidiu pela instauragio do Procedimento Preparatério de
Inquérito Administrativo n® 08700.00084:1/2021-74, a partir de representagio da
Associagdo Brasileira dos Processadores e Distribuidores de Agos Inoxidaveis
(Aprodinox), para averiguar indicios de infragdo da politica comercial da Aperam Inox
América do Sul S.A. e da Aperam Inox Servigos Brasil Ltda, em relagdo a pregos
ofertados no mercado brasileiro e a agdes junto a 6rgios reguladores para elevagio de
custos de importagio independente de agos inoxidaveis.

Em sintese, a associagdo alega que A Aperam Inox estaria utilizando-se da Aperam
Servigos, subsididria integral que opera com a distribui¢do de produtos de ago inox,
para oferta predatéria de produtos em condi¢des comerciais que nido poderiam ser
replicadas por distribuidores independentes. Além disso, a Aperam Inox estaria
discriminando distribuidores e exigindo acesso a informagdes de contratos de
fornecimento em vigéncia dos distribuidores independentes para aquisi¢do e seus
produtos.

De outro lado, a Aperam Inox ¢é acusada de promover a¢des junto aos érgdos de
controle de importagdes e de defesa comercial a aplicar medidas antidumping,
controlar volumes de importagdes anuais, além de taxas de caimbio, com o propésito
de inibir ou desestimular a importagio independente de agos inoxidaveis.

Finalmente, a Aprodinox destacou que os fatos atuais repetem conduta que ja foi
observada pelo CADE no passado, ressaltando que a Aperam celebrou Termo de
Compromisso de Cessagdo, que veio ter vigéncia encerrada no ano passado.

Secretaria Geral das Comissoes - SEPN 516, Bloco "B", Lote 07, 3° andar - Tel: (61) 3035.7244 /7245 - sgc@oabdf.com




S
ADVOGADO VALORIZADO, Rt

CIDADAO RESPEITADO!

ISTRITO FEDERAL

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

SG nega conhecimento a contrato de aquisicido entre YPFB e TBG

A Superintendéncia-Geral decidiu pelo ndo conhecimento do Ato de Concentragio n°
08700.002043/2021-87, que tratou da notificagio do exercicio do direito de
preferéncia da YPFB Transporte do Brasil Holding Ltda para a aquisi¢do de
participagdo aciondria na Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.

Ao abordar a estrutura da operagio, a SG destacou que o Grupo Fluxys, vendedor,
registrou faturamento bruto acima de R$ 750 milhdes no ano anterior a Operagéo. J4
a YPFB, compradora, nfio preencheu o critério do inciso II do art. 88 da Lei 12.529/11,
de faturamento minimo.

Em seu parecer, a SG sustentou que o faturamento bruto da YPFB levou em
consideragio o unico valor registrado na DRE, que se deu na forma de dividendos
como Resultado de Equivaléncia Patrimonial, método que atualiza o valor contébil do
investimento em determinada empresa ao valor equivalente a participagio societaria
da sociedade investidora no patrimoénio liquido da sociedade investida, bem como seus
efeitos na demonstragio do resultado do exercicio. Tal método nio foi admitido como
faturamento em nenhum precedente deste Conselho, destacando precedentes que
apontam que, para fins de contabilizag¢do de faturamento bruto, deve-se considerar a
receita bruta ou receita operacional bruta.

SG arquiva investigacio de fixacido de precos de revenda contra a fabricante de
relégios Technos

A Superintendéncia-Geral decidiu pelo arquivamento do Processo Administrativo n°
08700.004563/2017-48, movido em desfavor da Technos da Amazo6nia Industria e
Comércio S.A., e investigava dentincia derivada de representagdo de vendedor online
de relégios que reclamou a existéncia de imposigio de pregos e condigdes de revenda
pela Technos, por meio de sua politica comercial via web.

No curso da investigagdo a Technos esclareceu que a Politica Comercial Web se
aplicou aos revendedores que comercializavam no ambiente online, valendo para
langamentos e produtos de linha, tendo durado por cerca de um ano (margo de 2017 a
abril de 2018). Tal politica foi estabelecida com vistas a inibir a atuagdo de
revendedores oportunistas ndo especializados e incentivar a promogdo e
posicionamento das marcas comercializadas pela empresa.

Segundo a Representada, a Politica Comercial Web buscou privilegiar e proteger os
revendedores que demonstravam maior comprometimento e parceria, investindo em
contetido promocional, qualidade de atendimento e assisténcia técnica. Assim, a
politica foi formulada visando: (i) proteger a marca, os langamentos e os produtos de
linha de seu catédlogo; (ii) propiciar tempo habil para o retorno dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de um design inovador para um produto de qualidade e
com durabilidade; (iii) reduzir a assimetria de informagdes, permitindo ao revendedor
identificar de forma clara, a partir do prego recomendado, o posicionamento dos
produtos e de seu potencial de competi¢do em relagdo aos produtos rivais; (iv) proteger
revendedores que investem na experiéncia de pré e pés venda por meio de mio-de-
obra qualificada, treinada e habil para apresentar as especificagdes e caracteristicas dos
produtos; por meio de uma experiéncia de experimentagdo, que é desafiadora no
ambiente online, exigindo investimentos em tecnologia da informagdo e marketing
digital; e por meio de apoio ao cliente e encaminhamento eficiente e célere de servigos
de assisténcia técnica, além de servigos como troca de pulseiras.

A decisdo da SG destacou que a Technos possui participagdo de mercado superior a
20%. Contudo, verifica-se que essa participagdo é apenas ligeiramente superior a 20%,
em qualquer dos cendrios analisados. Ademais, verifica-se que a Representada tem
perdido participagdo de mercado ao longo do perfodo. A perda de share pode ser
observada inclusive durante o curto perfodo de duragdo da Politica Web (de margo de
2017 a margo de 2018).

A Politica Web nido se destinava ao mercado de revenda como um todo, mas era
restrita aos canais online e a determinados produtos categorizados como “langamento”
e “itens de linha”. ainda, o canal eletrénico — alvo imediato da pratica em questio —
tinha representatividade muito baixa nas vendas de itens langamento. Este ponto foi
corroborado pelas manifestagdes de revendedores consultados que afirmaram ter
conhecimento da politica de pregos, mas que nfo a seguiam ou respeitavam.

Assim, concluiu a SG que, "avaliados em conjunto, os elementos presentes nos autos indicam
que ndo ¢ evidente que a Representada detenha poder de mercado. O fato de sua participagdo
de mercado ser ligetramente superior a 20%, embora deva ser considerado como indicativo de
que o caso merece andlise aprofundada; ndo é, por si s6, suficiente para afirmar que a empresa
possui poder de mercado, entendido como a capacidade de "'manter seus pregos sistematicamente
actma do nivel competitivo de mercado sem com isso perder todos os seus clientes’. Pelo
contrdrio: o que se verifica, no caso concreto, é a perda de share da Representada e a queda de
seus pregos médios”.

SG recebe pedido de abertura de investigacido contra exclusividades de artistas contratados pela Globo

A Superintendéncia-Geral recebeu representagido da Procuradoria do CADE solicitando a instauragio de inquérito administrativo para fins de apuragdo de possivel Infragdo
a Ordem Econdmica perpetrada por REDE GLOBO DE TELEVISAO (Processo n® 08700.003422/2021-94)

Segundo termos da representagdo, a Procuradoria Federal Especializada teve noticia de que a REDE GLOBO estaria adotando uma politica de exclusividade com os atores
que com ela firmam contrato, para fins de atuagdo em novelas, uma fonte rentavel considerando sua audiéncia histérica. Tais contratos estariam sendo negociando em vista
as noticias de contratagdes por parte da NETFLIX para utilizagdo de atores na produgdo de contetido nacional.

Considerando que a REDE GLOBO possui posi¢do dominante no mercado de programacdo de contetido para TV Aberta e Fechada, de &mbito nacional, j4 constatado pelo
Tribunal do CADE no 4mbito do A n. 08700.000529/2020-08, a ProCADE considerou que adogéo desta politica pode vir a inviabilizar que atores possam prestar servigos a
mais de um canal de programagdes, afetando concorrentes que pretendam entrar ou desempenhar atividades neste mercado.

TRIBUNAL DO CADE

Cade condena cartel de postos de combustiveis de Joinville-SC

O Tribunal do CADE por maioria decidiu pela condenagdo de empresas e pessoas
fisicas nos autos do Processo Administrativo 08700.009879/2015-64, processo de
investigagdo acerca de condutas anticoncorrenciais praticadas nos mercados de
distribuigio e revenda de combustiveis na cidade de Joinville/SC.

O processo administrativo foi instaurado em outubro de 2015, ap6s conhecimento, por
parte da Superintendéncia-Geral, de abertura de processo criminal contra
proprietarios de postos de combustiveis em Joinville. O cartel era liderado por um
nucleo de proprietéarios de postos de combustiveis da cidade. Eles foram responsaveis
por determinar os pregos a serem praticados nas bombas e por convencer os demais
revendedores a integrarem o conluio, inclusive intermediando a resolugio de conflitos
entre eles.

Cade celebra nono TCC no Cartel do cAmbio off-shore

O Tribunal do CADE por maioria acolheu despacho da Presidéncia nos autos do
Requerimento n° 08700.004648/2019-98 para aprovagio de Termo de Compromisso
de Cessagéo (TCC) firmado com o Royal Bank of Scotland/NatWest Markets Plc.

Em resumo, foi negociado pela Superintendéncia uma contribui¢do pecunidria de R$
7 milhdes. O TCC é o nono celebrado sobre o mesmo processo de investigagdo do
cartel de cambio off-shore. Finalmente, o TCC prevé a admissio de participagio da
conduta e colaboragdo com provas mediante histérico de conduta.

A votagio foi por maioria, vencidos Sergio Ravagnani e Luis Braido que rejeitaram o
acordo, por considerar muito baixo o valor de contribuigido. Braido questionou a
cldusula de colaboragio com provas, que seria mera promessa de colaboragéo.
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A pratica de influéncia a conduta uniforme contou com a participagdo do presidente
do Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do Estado de Santa
Catarina (Sindipetro/SC) a época dos fatos e de funciondrios das distribuidoras de
combustiveis Ipiranga e Rejaile, no sentido de facilitar e monitorar a realizagio de
acordos anticoncorrenciais.

Ao longo da instrugdo do processo, o Cade celebrou dois Termos de Compromisso de
Cessagdo (TCCs) com postos e pessoas fisicas investigadas.

O acérdio conta com posi¢des majoritarias em diversos pontos em que a votagdo
resultou em divergéncia, sobretudo, quanto a aspectos de prescrigdo, avaliagdo do
corpo probatério para materialidade da conduta em relagio a algumas pessoas fisica,
finalmente, quanto a dosimetria das penas e a desconsideragdo da personalidade
juridica, voltada a alcangar sécios de empresas que foi extinta no curso da investigagao.
As distribuidoras Ipiranga e Rejaile, 17 postos de combustiveis, 18 pessoas fisicas e
uma entidade representativa por prética de cartel e de influéncia a conduta comercial
uniforme no mercado de distribuig¢io e revenda de combustiveis na cidade de Joinville,
em Santa Catarina. Ao todo, o Tribunal aplicou mais de R$ 38,7 milhdes em multas.

Cade por maioria condena empresas de fretamento maritimo e aéreo
internacional

O Tribunal do CADE por maioria decidiu pela condenagio de quatro empresas, sete
pessoas fisicas e uma entidade representativa por pratica de cartel e de influéncia a
conduta uniforme entre concorrentes no mercado de frete internacional aéreo e
maritimo de cargas tendo como origem ou destino o Brasil (Processo Administrativo
n° 08012.001183/2009-08).

A investigagdo do caso teve inicio a partir da celebragido de acordo de leniéncia. O
processo administrativo foi instaurado em agosto de 2010, apés realizagdo de operagéo
de busca e apreensfio, em 2009, nos escritérios de trés empresas e na sede da
Associagio Brasileira de Empresas de Transporte Internacional (Abreti).

A votagio foi liderada pelo voto-vista do conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia.
A relatora Lenisa Prado considerou que o conjunto probatério dos autos,
especialmente nos documentos acostados ao Acordo de Leniéncia como também as
provas juntadas aos autos do TCC celebrado com a empresa BAX, demonstraram que
a empresa signatédria do Acordo de Leniéncia era a lider do conluio e estava a frente
da estruturagio e direcionamento do cartel e, na forma do §12, do artigo 85-B, da Lei
n° 8.884:/94, dispositivo legal vigente a época da celebracio do acordo de leniéncia que
proibia leniéncia para lideres do cartel, este acordo deveria ser considerado nulo. Além
disso, sustentou outras irregularidades na formagdo do acordo de leniéncia que
contaminariam as provas nos autos contra demais representados, pugnando pelo
arquivamento da investigagdo.

Maia sustentou de modo diverso ao voto da relatora, sustentando a regularidade do
acordo de leniéncia que ndo poderia ser revisto anos depois a sua celebragdo. No
mérito, sustentou que a conduta ilicita gerou efeitos no Brasil e consistiu em repasse
simultaneo aos clientes de diferentes taxas e sobretaxas utilizadas internacionalmente,
aplicveis principalmente a encomendas enviadas aos Estados Unidos, tais como
"Sobretaxa de risco de guerra" e "Sobretaxa de segurancga".

O Conselheiro Maia também entendeu que a Abreti utilizou a sua estrutura para
promover as discussdes relacionadas ao cartel entre as empresas que deveriam
concorrer entre si no mercado nacional. Por essa razio, a entidade foi condenada pela
pratica de influéncia a adogédo de conduta comercial uniforme.

Tendo em vista o cumprimento das obrigagdes previstas no acordo de leniéncia
celebrado com as empresas Deutsche Post AG, DHL Logistics Brasil e Exel Global
Logistics do Brasil, além de pessoas fisicas relacionadas a elas, o Tribunal declarou
extinta a agfo punitiva em relagio aos signatdrios. O Conselho também declarou o
processo suspenso no que diz respeito a 19 empresas e nove pessoas fisicas
compromissérias de Termos de Compromisso de Cessagdo (TCCs) firmados com a
autarquia, ate que sejam reconhecidas, na integralidade, as obrigagdes assumidas.

As demais empresas investigadas foram aplicadas multas que somam R$ 31,2 milhdes.

Cade conclui julgamento de cartel de empresas de manutencio predial

O Tribunal do CADE acolheu por maioria o voto-vista do conselheiro Luiz Hoffmann
nos autos do Processo Administrativo n® 08012.005024/2011-99, pela condenagio de
duas empresas e quatro pessoas fisicas por formagéio de cartel no mercado de servigos
de manutengio predial.

O processo administrativo foi instaurado a partir do desmembramento de uma outra
investigagdo no setor, que teve inicio com a assinatura de um acordo de leniéncia
(Processo n°® 08012.006130/2006-22), julgado pelo Tribunal do Cade em agosto de
2017.

Foi relatora do caso a conselheira Lenisa Prado que sustentou o arquivamento do feito
pela ocorréncia de prescrigdo intercorrente, em razdo da avaliagdo dos atos de
instrugdo que ocorreram no trasncurso de trés anos: (i) recebimento de informando
sobre decisdo judicial relacionada ao Processo Administrativo em andlise; (ii) juntada
da decisdo judicial que revogava o impedimento parcial de utilizagdo de provas no
processo; (iii) despacho de tramitagio interna do processo; (iv) listas de presenga de
reunido das autoridades com os representantes das partes investigadas (que sdo
equivocadamente chamadas de “atas”).

Lenisa sustentou o entendimento da Conselheira Paula Azevedo no PA n°
08012.009581/2010-06 (Cartel Internacional de Metionina), segundo o qual, no
contexto da analise da prescri¢do intercorrente é preciso avaliar se os atos praticados
pela Administragdo possuem o objetivo de auxiliar na apuragio dos fatos investigados.
Assim, o nicleo da questdo consistiria na motivagdio do ato administrativo,
independente do resultado.

Em particular ao caso em concreto, a relator ponderou que reunides de advogados das
partes com a superintendéncia seriam atos de mero expediente e atos burocraticos da
autoridade ndo interrompem a prescrigio.

De acordo com o voto vogal do conselheiro Luiz Hoffmann, que foi seguido pela
maioria do Conselho, outros atos no anndamento processual seriam de natureza
inequivoca de instrugdo a ensejar o afastamento da ocorréncia de prescrigio.

Segundo Hoffmann, o cartel se estruturou por meio da troca de informagdes
comercialmente sensiveis e da divisdo de mercado entre os concorrentes. Os
envolvidos no conluio combinaram os valores das propostas a serem apresentadas
tanto em contragdes privadas quanto em licitagdes publicas e simularam a competigio
apresentando nos certames propostas ficticias ou de cobertura.

CADE se manifesta contrdrio a inclusdo de competéncia do MPF sobre Projeto de Lei que define competéncias para processamento de crimes contra a ordem
econdmica

A Presidéncia do CADE enviou a Camara dos Deputados, Nota técnica da Superintendéncia-Geral sobre Projeto de Lei n° 1.332, de 2020, proposto pelo Deputado Lincoln
Portela, que define os crimes contra a ordem econdmica, fixa competéncia criminal federal e estadual para os mesmos crimes, define a legitimidade do Ministério Publico no
ambito civel para as causas em que estejam sendo analisados atos infrativos a ordem econdmica e suas consequéncias e d4 outras providéncias, nos termos do inciso 1 do artigo
22, dos incisos 1, IV e VI do artigo 109 e dos artigos 127 e 128 da Constitui¢do Federal.

A Nota Técnica ndo apontou problemas quanto aos itens do projeto, com excegdo ao art. 6°, que propde acréscimo a requisito de eficicia ao instrumento de acordo de leniéncia
antitruste ao enunciar que “4 celebragdo de acordo de leniéncia previsto no artigo 86 da Lei n° 12.529/2011 terd a participagdo do membro do Ministério Piblico Federal que atua perante
aquele tribunal para a plena eficdcia de seus efeitos penais.”

A Nota Técnica manifesta posigdo contraria a aprovagio exclusivamente desse art. 6° do referido Projeto, por entender que o artigo destacado amplia competéncia legal da
representagio do Ministério Publico Federal junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, sem corroborar qualquer resultado eficiente para a dindmica do processo
de negociagio de tais acordos.

O documento informa que o procedimento de negociagio de acordos do CADE rotineiramente envolve participagdo do Ministério Piblico na sua assinatura, tendo em conta
o interesse reciproco da atuagéo cooperativa para esclarecimento de fatos que podem ser a um sé tempo infragdo administrativa e crime. A autoridade criminal acessa o produto
da investigacdo do CADE, enquanto o CADE fornece insumos para a persecugdo criminal dos néo signatérios, o que fortalece o interesse no programa. Destaca, a Nota
Técnica que dos 104 acordos de leniéncia assinados até hoje 101 contaram com participagdo de érgios do Ministério Publicos que se reconheceram a ocasido como promotores
naturais para os fatos criminosos.
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E certo que em 24 ocasides os acordos foram assinados por 6rgdos de Ministérios Publicos Estadual e Federal em razdo de potenciais dividas quanto ao alcance das
competéncias criminais federais ou estaduais para aqueles feitos. Contudo, em nenhum dos casos, contudo, a interveniéncia no acordo se deu pela representagio do Ministério

Publico Federal junto ao Cade, visto que este oficio ndo possui competéncia criminal.

O arranjo sugerido pelo art. 6° do presente Projeto de Lei ndo aboliu as competéncias criminais dos promotores naturais para fatos apurados pelo CADE que constituam crimes
contra a ordem econdmica, sejam eles em investiga¢des de oficio ou em negociagdes de acordo de leniéncia. As a¢des coordenadas com autoridades criminais continuariam a
ser buscadas pela autarquia porque continuariam a ser a forma mais efetiva de instrugéo probatéria e tutela da ordem econémica.

Na pritica, estar-se-ia tdo somente acrescentando uma instincia no processamento de pedidos de acordo. Instincia esta que ja tem a prerrogativa de se manifestar sobre o
acordo por ocasido do julgamento pelo Tribunal do Cade, pois, por ordem legal, perante ele j4 deve funcionar a representagio do Ministério Publico nos processos

administrativos de defesa da concorréncia.

Tribunal nega avocagdes de atos de concentragio

A sessio plendria fol marcada por quatro avocagdes que foram realizadas nos seguinte
atos de concentragio: (i) 08700.000821/2021-01 (American Tower International, Inc.
e Telxius Telecom S.A.); (ii) 08700.000167/2021-28 (Rede D’Or Sdo Luiz S.A. e
Hospital América Ltda); (iii) 08700.001313/2021-32 (Smartfit Escola de Ginéstica e
Dang¢a S.A. e Just Fit Participagdes em Empreendimentos S.A.); e (iv)
08700.006373/2020-61 (Serasa S.A. e Claro S.A.).

Chamados a julgamento, a conselheira Lenisa Prado que os avocara informou a
desconsideragio de seu despacho avocatério em relagio ao trés acima citados, por ter
sido convencida da presenga de elementos necessarios para aprovagio sem restrigdes
pelas partes requerentes, em reunides com seu gabinete.

Restou sob exame a operagdio entre Serasa e Claro, que foi inclusive objeto de
manifestagio oral do representante do MPF em prol do acolhimento da avocagdo. A
Superintendéncia-Geral conheceu e aprovou sem restrigdes, e negou habilitagdo da
Boa vista SPC como terceiro interessado, sustentando, no mérito, que nio haveria
risco concorrencial de fechamento de mercado para bureaux concorrentes das
Requerentes, vez que a Claro nido tem atualmente contratos vigentes com outras
empresas para comercializagdo das informagdes, as quais serdo fornecidas de forma
exclusiva para a Serasa. Ainda, os bureaux concorrentes poderiam obter dados dessa
natureza por outros meios.

Lenisa Prado sustentou que o interesse da Boa Vista em se habilitar no processo como
terceiro interessada foi indevidamente negado pela Superintendéncia-Geral. Além
disso, o relevante investimento inicial da Serasa na Claro, indica que o contrato
perduraria por prazo significativamente superior aos 12 meses previstos no piloto, por
meio de sucessivas prorrogagdes. Sendo pouco provavel que os resultados financeiros
esperados no prazo de 12 meses ap6s a celebragido do Contrato Piloto remunerem o
investimento inicial demandado das partes.

Em relagdo ao mérito, considerando que a Operagdo deve ser analisada como um joint
venture contratual (e ndo como um contrato associativo, que é de notificagdo
obrigatéria apenas quando hd concorréncia no mercado objeto do contrato), Lenisa
pugnou por uma andlise da possibilidade de fechamento de mercado. Nas suas
palavras: "4 afirmagdo simplista de que os dados fornecidos pela Claro podem ser obtidos por
outros bureaux por outras formas, e que atualmente ela ndo fornece os dados objetos da parceria
para nenhum outro bureau, desconsidera questoes importantes do ponto de vista concorrencial.”

Seu pedido de avocagido foi contraposto por voto do conselheiro Luiz Hoffmann que
ponderou a instrugdo realizada pela SG apurou que os dados a serem fornecidos pela
Claro ndo sio estratégicos a ponto de serem necessdrios para atuagdo dos birds de
crédito, tendo em vista que: (i) representam parcela ndo substancial do mercado, de
modo que dados de diversas outras empresas estariam disponiveis aos concorrentes
da Serasa; (ii) os produtos desenvolvidos pela Serasa serdo destinados tdo somente &
Claro (e ndo concorrentes desta empresa); e (iii) os dados até mesmo poderiam ser
obtidos de outras formas de base de dados cadastrais.

O posicionamento de Hoftmann foi seguido pela maioria dos conselheiros e pelo
Presidente do CADE.

Cade conclui julgamento de cartel em licitacdes de Material Escolar

O Tribunal do CADE condenou, seis empresas e 12 pessoas fisicas por formagio de
cartel em licitagdes publicas destinadas a aquisi¢do de uniformes e kits de materiais
escolares para alunos da rede publica de ensino (Processo Administrativo n°
08700.008612/2012-15).

O processo tem por base investigagdes policiais que apontaram a coordenagio e fraude
em licitagdes nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goiés, entre
0s anos 2007 e 2012. As principais provas das praticas anticompetitivas foram obtidas
por meio de operagio de busca e apreenséo, com autorizagio judicial, que foi realizada
na sede de empresas em setembro de 2012.

Foi relatora a conselheira Paula Azevedo que entendeu que os envolvidos no cartel
mantinham contato permanente com a finalidade de fixar pregos e ajustar vantagens
em licitagdes, de forma a dividir o mercado, inclusive por meio de subcontratagoes, e
designar previamente os vencedores dos certames, causando prejuizo a livre
concorréncia e aos cofres ptblicos brasileiros. A implementagio das estratégias incluiu
apresentagio de propostas de cobertura e supressdo de propostas nas licitagdes.

Como resultado a Relatora votou pela condenagido das empresas e pessoas fisicas as
seguinte multas: a) Capricérnio S.A. — R$ 11.821.500,00; b) Jilio Manfredini — R$
2.364.300,00; c) Diana Paolucci S.A. Indistria e Comércio — R$ 18.909.485,83; d)
Abelardo Paolucci — R$ 3.781.897,17; e) Marcos Antdnio Miranda da Silva — R$
2.836.422,87; f) Mercosul Comercial e Industrial Ltda. — R$ 1.789.824,66; g) Antdnio
Carlos Leskovar Borelli — R$ 857.964,93; h) Jannivaldo Marques Santos — R$
357.964,93; 1) Roberto Giro Nakano — R$ 857.964,93; j) Brink Mobil Equipamentos
Educacionais Ltda. — R$ 24.900.939,90; k) Valdemar Abila — R$ 4.482.169,18; 1) Excel
3000 Materiais e Servigos Ltda. — R$ 19.272.069,67; m) Attendy Artigos de Vestuario
e Confecgdes Ltda. — R$ 194.445,30; n) Nilcatex Téxtil Ltda. — R$ 24.367.74:5,22; o)
Eldo Umbelino — R$ 4.886.194,14 e imposic¢do de penalidades acessdrias, nos termos
do art. 88, incisos VI e VII da Lei 12.529/2011.

A Relatora votou pelo arquivamento do processo em relagdo aos seguintes
Representados, em razio da inexisténcia de responsabilidade individual, considerando
a interpretagdo dada ao art. 87, inciso II, da Lei n° 12.529/11: Reinaldo Paolucci;
Emerson da Silva; Mickael Villela Brandao Paolucci; Kalvin Villela Branddo Paolucci;
Mauricio Paolucci; Alexandre Costa dos Santos; Renato Borges Duarte. Finalmente,
o arquivamento do processo em relagdo aos seguintes Representados, por insuficiéncia
de provas: NCR Uniformes Ltda.; Tecelagem Guelfi Ltda.; Libero Comercial Ltda,;
Ricardo Gongalves Guerra; Claudio Roberto da Silva; Erica Nunes do Santos Lima;
Silvio Carlos dos Santos; Marcio Nogueira Vignol. Além disso, a extingdo da agio
punitiva com relagdo ao Signatario do Acordo de Leniéncia

O julgamento foi suspenso por pedido de vista do Conselheiro Mauricio Oscar
Bandeira Maia que retomou o julgamento na presente sessdo. Em seu voto-vista
Mauricio Maia buscou a reforma da dosimetria das multas impostas pela relatora.
Neste ponto, restou vencido, juntamente com os votos do conse. Hoffmann e do
Presidente.

Todavia, por maioria, seu voto-vista foi seguido para condenagio das pessoas fisicas:
Reinaldo Paolucci; Emerson da Silva; Mickael Villela Brandao Paolucci; Kalvin Villela
Branddo Paolucci; Mauricio Paolucci; Alexandre Costa dos Santos; Renato Borges
Duarte, por entender haver provas suficientes de vinculagido aos fatos investigados.
Vencidos, a relatora, Sérgio Ravagni e Lenisa Prado.

O voto-vista também foi vencedor na divergéncia que abriu pela ndo aplicagido de
outras sangdes nio-pecunidrias previstas no voto da relatora. Foram vencidos
também, os votos de Ravagnani e Braido, por terem seguido o entendimento da
relatora.

Cade aprova politica comercial dos Postos Ipiranga

O Tribunal do CADE analisou voto da conselheira Paula Azevedo nos autos da a
Consulta n°®08700.002055/2021-10, em que a Ipiranga Produtos de Petréleo
requereu avaliagdo da licitude concorrencial de nova politica da distribuidora para
negociagdo de pregos com revendedores de combustiveis que integram a sua rede.

Segundo seu voto, a Ipiranga solicitou manifestagio do Cade a respeito da
implementagdo de um sistema de precificagdo, com mecanismo inteligente e uso de
algoritmos, para negociagio com revendedores da sua bandeira, a partir da adogio de
estratégia de sugestdo de pre¢o maximo de combustiveis liquidos no varejo.

De acordo com a relatora a politica possui a previsdo de que a manutengio dos pregos
de revenda serd realizada por meio de sugestéo, e os parametros sugeridos, de forma
individualizada a cada posto, sdo relacionados a prego méaximo dos produtos, e nio
minimo. Segundo Azevedo, essa precificagdo individualizada reduz os riscos de
uniformizagio entre os concorrentes. Também afastam possiveis resultados lesivos a

Discussdo impede a homologacio de decisio do ex-Presidente determinando
reinstrucio do caso Nestlé-Garoto

A fase de homologagio de despachos e decisdes monocraticas de 30 de junho foi
encerrada apés discussdes sobre despacho da lavra do ex-presidente Alexandre
Barreto nos autos do Processo n° 08012.001697/2002-89, determinando a remessa
dos autos para que a Superintendéncia-Geral iniciasse reinstrugio do mérito, face o
longo tempo que se passou e ante uma previsdo dada pela ProCADE de que o
julgamento do caso Nestlé-Garoto estaria por ser encerrado com a anulagdo do
Julgamento inicial e a determinagdo, pelo TRF1, de novo julgamento.

Lenisa Prado e Sérgio Ravagnani expressaram estranhamento ao fato que tal deciséo
nio ter sido incluida no rol dos ultimos expedientes da presidéncia, como seria a
pratica regimental. Manifestaram, ainda, oposi¢do a determinagio de reinstrugio no
atual estado processual do processo judicial em curso no TRF da 1 RegiZo.

Mauricio Maia afirmou que deliberadamente néo levou o despacho a homologagéo por
considerar que o feito ndo precisaria de tal crivo. Finalmente, afirmou que teria
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competi¢do no setor o fato de que a politica é unilateralmente promovida e | competéncias como Presidente Interino de pautar ou ndo tais despachos para
desenvolvida pela distribuidora, e nido existem mecanismos de monitoramento ou | homologacdo pelo Tribunal do CADE.

retaliagdo pela sua ndo adogdo pelos revendedores. Finalmente, Walter Agra Jr, manifestou que a ProCADE, a quem caberia a
competéncia do processo judicializado, ndo foi intimada da decisdo do ex-presidente.
Por esta razio, tal despacho ainda dependeria de manifestagio sua para ter eficécia.

Cade condena OGMO e empresas associadas por coordenacio para impedimento de novos entrantes em porto

O Tribunal do CADE por maioria decidiu pela condenagio do Orgio Gestor de Mo de Obra do Trabalho Portuario Avulso de Belém e Vila do Conde (OGMO-BVC) e sete
operadores portudrios por praticas anticompetitivas (Processo Administrativo n° 08700.008751/2015-83).

O caso teve inicio a partir de dentincia da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que informou ao Cade que 0o OGMO-BVC cobrava uma taxa inicial (conhecida
como “joia”) de novos operadores portudrios, prejudicando a concorréncia no setor. As “joias” em diferentes formatos e valores foram instituidas mediante deliberagdes dos
associados em assembleias gerais.

Foi relatora a conselheira Lenisa Prado que votou pelo arquivamento do processo por insuficiéncia de provas de conduta lesiva na imposigdo das j6ias. Segundo seu voto, por
considerar que nio restou clara uma defini¢do de concorrentes e a apuragdo de barreiras a entrada de concorrentes. Além disso, destacou o fato de que a entrada de novos
operadores portudrios seria vista como uma vantagem para os operadores ja atuantes no que diz respeito ao OGMO BVC, vez que o porto de Vila do Conde nfo teria escassez
de espago fisico, sendo vidvel a entrada de novos operadores portudrios de maneira independente ao OGMO. Portanto, a adesdo ou ingresso no OGMO nio seria essencial
para viabilizar a contratagio de servigos no porto.

O julgamento foi suspenso e retomado nesta sessio, com o voto-vista do conselheiro Luiz Hoffmann que deliberou pela condenagdo das empresas OGMO-BVC, Amazon
Logistics, BF Fortship Agéncia Maritima (Novad Agéncia Maritima), Majonav Navegacdo, Albras Aluminio Brasileiro, Movimento Transporte e Locagido de Mdquinas,
Santos Brasil Participagdes e Norte Trading Operadora Portudria pelas praticas anticompetitivas.

Em votagdo, todos os demais conselheiro e presidente seguiram a divergéncia de Hoffmann que concluiu que as taxas de "joia" estabelecidas em assembleia teria potencial de
causar efeitos anticoncorrenciais, sem que existisse justificativa para a cobranga. Hoffmann sustentou que o OGMO seria essencial a contratagdo de mio-de-obra no porto e
que novas taxas foram deliberadamente criadas com o objetivo de tornar mais cara a entrada de novos operadores portudrios.

Tribunal Acolhe Proposta de analise de Contratos de RAN SHARING pelo DEE/CADE

O Tribunal do CADE acolheu homologagdo ao despacho de lavra da conselheira Paula Azevedo nos autos do ato de concentragio n® 08700.006656/2020-11, negando
seguimento ao recurso administrativo pleiteado por Algar Telecom S.A., para revisdo da aprovagio da operagdo envolvendo contrato de RAN Sharing com cessdo unilateral,
envolvendo 81 (oitenta e um) Estagdes Rédio Base (ERB), por meio do qual a Telefonica compartilhara sua rede de acesso e espectro de radiofrequéncia a Claro.

A conselheira considerou nfo haver elementos na operagio que pudessem destacar a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada que aquela realizada pela superintendéncia.
todavia, reconheceu a relevincia e pertinéncia das preocupagdes suscitadas pela Algar quanto ao setor de telecomunicagdes e, mais especificamente, quanto ao mercado de
SMP.

Diante do nimero crescente de contratos de RAN Sharing firmados entre as quatro principais operadoras de telefonia e das caracteristicas do mercado a nivel nacional, a
autoridade da concorréncia deve langar um olhar mais préximo e atento sobre como tais compartilhamentos tém se desenvolvido, especialmente em razio da possibilidade de
que o compartilhamento em excesso possa representar um desincentivo a inovagdo e ao investimento em redes proéprias.

Azevedo pontuou como relevante acompanhar (i) a evolugdo da estrutura dos mercados afetados, (ii) a existéncia de eventual coordenagdo de estratégias comerciais entre as
partes do compartilhamento e (iii) potencial incremento no exercicio de poder coordenado; (iv) o padrido de compartilhamento com terceiros interessados na infraestrutura e
(v) eventual existéncia de condutas anticompetitivas unilaterais, relacionadas a recusa de compartilhar ou a discriminagdo de rivais; bem como a anélise sobre (vi) as eficiéncias
alcangadas, (vii) o nivel de rivalidade e (viii) o nivel de bem-estar do consumidor nas localidades onde ocorrem os contratos.

Por essas razdes, determinou a realiza¢do de estudo liderado pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE), com apoio de outras unidades do CADE, como a SG/CADE
e o Tribunal.
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