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STF: Inconstitucionalidade de lei estadual que simplifica licenciamento ambiental para atividades

de lavra garimpeira

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA

ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE
COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E
OUTROS RECURSOS MINERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia
legislativa  concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas
gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar - quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF,

art. 24, § 29) - e da competéncia legislativa plena
(supletiva) - quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24,
§ 39). 2. A possibilidade de complementacio da
legislacdo federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 29, da CF) ndo permite que Estado-
Membro simplifique o licenciamento ambiental para
atividades de lavra garimpeira, esvaziando o
procedimento previsto em legislacio nacional.
Precedentes. 3. Compete privativamente a Unido
legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia (art. 22, XII, da CF), em razdo do que
incorre em inconstitucionalidade norma estadual que,
a pretexto de regulamentar licenciamento ambiental,
regulamenta aspectos da prépria atividade de lavra
garimpeira. Precedentes. 4. Medida cautelar
confirmada. A¢do julgada procedente.

(ADI 6672, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 21-09-
2021 PUBLIC 22-09-2021)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. §§ 12, 22 E 32 DO ART. 29 DA LEI N.
14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N.
17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA.
DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU
ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCiPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional
de conferir-se celeridade processual, com o
conhecimento e julgamento definitivo de mérito da
acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a
necessidade de novas informacées. Precedentes. 2. E
formalmente inconstitucional a subversdo da légica
sistémica das normas gerais nacionais pela

Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir
dispensa e licenciamento simplificado ambiental para
atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e
simplificacio de licenciamento ambiental as
atividades de mineracdo pelo legislador estadual
esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislacdo nacional, em ofensa ao art.
24 da Constituicdo da Republica. 4. O estabelecimento
de procedimento de licenciamento ambiental estadual
que torne menos eficiente a protecio do meio
ambiente equilibrado quanto as atividades de
minerac¢ao afronta o caput do art. 225 da Constituicao
da Republica por inobservar o principio da prevencao.
5. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 12,
22 e 32 do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa
Catarina.

(ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 27/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021
PUBLIC 05-05-2021)

Recurso extraordinario. Repercussido geral. Direito
Tributario Ambiental. 2. Tema 304 da sistematica da
Repercussao Geral. 3. Artigos 47 e 48 da Lei federal
11.196/2005. Possibilidade de apuracao de créditos
de PIS/Cofins na aquisicdo de insumos reciclaveis. 4.
Coexisténcia dos regimes cumulativo e nao-
cumulativo da contribui¢do ao PIS/Cofins. Dualidade
de aliquotas. Prejuizos econdmicos ao contribuinte
industrial dedicado a reciclagem. 5.
Inconstitucionalidade de tratamento tributdrio
prejudicial a industria de reciclagem. Principio do
protetor recebedor. Possibilidade concreta de os
créditos fiscais superarem o valor do PIS/Cofins
recolhido na etapa anterior da cadeia de producao.
Afronta aos principios da isonomia tributéria,
neutralidade fiscal e ao regime tributario favorecido e
simplificado devido a microempresa e a empresa de
pequeno porte. 6. Etica ambiental. Estado
Socioambiental de Direito. Sustentabilidade ecoldgica
e social. Direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Artigos 170, inciso VI, e 225, da
Constituicdo Federal. Vinculagdo do Legislador
ordinario. Impossibilidade do esvaziamento do
substrato axioldgico dos direitos fundamentais
ambientais. Inconstitucionalidade de tratamento
tributdrio mais gravoso ao elo mais fragil da cadeia
produtiva. Populacdo de baixa renda. Afronta as
normas fundamentais de defesa do meio ambiente e
davalorizagdo do trabalho humano. 7. Fixacdo da tese:
“Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei
11.196/2005, que vedam a apuracido de créditos de
PIS/Cofins na aquisicdo de insumos reciclaveis".
Recurso extraordindrio provido.

(RE 607109, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a)
p/ Acérdio: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-161 DIVULG
12-08-2021 PUBLIC 13-08-2021)

Nota do elaborador: a ementa foi copiada tal como se encontra no
acordao.

STF: Inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia taxa de fiscalizagdo de recursos

hidricos

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA COMUM DE FISCALIZACAO

AMBIENTAL. TAXA DE POLICIA.
DESPROPORCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO.

1. A questdo central nesta acdo direta estd em saber (i)



se lei estadual pode instituir tributo na modalidade
taxa com fundamento no poder de policia exercido
sobre a atividade de exploracdo de recursos hidricos
no territério do respectivo Estado; e, em sendo
positiva a resposta, (ii) se o tributo estabelecido pela
Lei n2 8.091/2014 do Estado do Para extrapolou, de
alguma forma, essa competéncia tributaria. 2. A
competéncia politico-administrativa comum para a
protecdo do meio ambiente legitima a criacdo de
tributo na modalidade taxa para remunerar a
atividade de fiscalizagdo dos Estados. 3. E legitima a
insercdo do volume hidrico como elemento de
quantificagdo da obrigacdo tributdria. Razoavel
concluir que quanto maior o volume hidrico utilizado,
maior pode ser o impacto social e ambiental do
empreendimento; maior, portanto, também deve ser o
grau de controle e fiscalizacdo do Poder Publico. 4. No
entanto, os valores de grandeza fixados pela lei
estadual em conjunto com o critério do volume hidrico
utilizado (1 m® ou 1000 m?®) fazem com que o tributo
exceda desproporcionalmente o custo da atividade

estatal de fiscalizagdo, violando o principio da
capacidade contributiva, na dimensao do
custo/beneficio - principio da equivaléncia -, que
deve ser aplicado as taxas. 5. Conflita com a
Constituicdo Federal a instituicdo de taxa destituida de
razoavel equivaléncia entre o valor exigido do
contribuinte e os custos alusivos ao exercicio do poder
de policia (ADI 6211, Rel. Min. Marco Aurélio). 6. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Fixacdo da seguinte tese: Viola o principio da
capacidade contributiva, na dimensao do
custo/beneficio, a instituicdo de taxa de policia
ambiental que exceda flagrante e
desproporcionalmente os custos da atividade estatal
de fiscalizacdo.

(ADI 5374, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-
2021 PUBLIC 12-03-2021)

STF: Inconstitucionalidade do art. 16 da Lei de Ac¢ao Civil Publica

CONSTITUCIONAL E  PROCESSO  CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI
7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI
9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS
DA SENTENCA AOS LIMITES DA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO  ORGAO  PROLATOR.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS.

1. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a protecdo
aos interesses difusos e coletivos, nio somente
constitucionalizando-os, mas também prevendo
importantes instrumentos para garantir sua pela
efetividade. 2. O sistema processual coletivo
brasileiro, direcionado a pacificagdo social no tocante
a litigios  metaindividuais, atingiu  status
constitucional em 1988, quando houve importante
fortalecimento na defesa dos interesses difusos e
coletivos, decorrente de uma natural necessidade de
efetiva protecdo a uma nova gama de direitos
resultante do reconhecimento dos denominados
direitos humanos de terceira geragcdo ou dimensao,
também conhecidos como direitos de solidariedade ou
fraternidade. 3. Necessidade de absoluto respeito e
observancia aos principios da igualdade, da eficiéncia,
da seguranga juridica e da efetiva tutela jurisdicional.
4. Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a

redacdo da Lei 9.494/1997, cuja finalidade foi
ostensivamente restringir os efeitos condenatoérios de
demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios
da decisdo por meio de um critério territorial de
competéncia, acarretando grave prejuizo ao
necessario tratamento isondmico de todos perante a
Justica, bem como a total incidéncia do Principio da
Eficiéncia na prestacdo da atividade jurisdicional. 5.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS, com a
fixacdo da seguinte tese de repercussdo geral: "I - E
inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redagdo original. II - Em se tratando
de acdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais,
a competéncia deve observar o art. 93, I, da Lei
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). III -
Ajuizadas multiplas acdes civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos
termos do item II, firma-se a prevencao do juizo que
primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de
todas as demandas conexas".

(RE 1101937, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/04 /2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-113 DIVULG 11-06-2021 PUBLIC 14-
06-2021

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL.
CONTROVERSIA A RESPEITO DA INCIDENCIA DO
ART. 42, 1, DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO CODIGO

FLORESTAL) OU DO ART. 42, CAPUT, III, DA LEI N.
6.766/1979 (LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO). DELIMITACAO DA EXTENSAO DA FAIXA



NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE
CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS
CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plenario do ST] na
sessdo de 9/3/2016, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serao
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).
2. Discussdo dos autos: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado contra ato de Secretario
Municipal questionando o indeferimento de pedido de
reforma de imével derrubada de casa para construgdo
de outra) que dista menos de 30 (trinta) metros do Rio
Itajai-Acu, encontrando-se em Area de Preservagio
Permanente urbana. O acérddo recorrido negou
provimento ao reexame necessario e manteve a
concessao da ordem a fim de que seja observado no
pedido administrativo a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n. 6.766/1979). 3. Delimitacdo da
controvérsia: Extensao da faixa ndo edificavel a partir
das margens de cursos d'agua naturais em trechos
caracterizados como area urbana consolidada: se
corresponde a darea de preservacdo permanente
prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea "a", da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze)
metros determinado no art. 4°, caput, III, da Lei n.
6.766/1979. 4. A definicdo da norma a incidir sobre o
caso deve garantir a melhor e mais eficaz protecao ao
meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial,
em cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/1988,
sempre com os olhos também voltados ao principio do
desenvolvimento sustentdvel (art. 170, VI,) e as
funcdes social e ecoldgica da propriedade. 5. O art. 42,
caput, inciso I, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se
higido no sistema normativo federal, apdés os
julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns. 4.901, 4.902,
4.903 e 4.937. 6. A disciplina da extensido das faixas
marginais a cursos d'agua no meio urbano foi
apreciada inicialmente nesta Corte Superior no
julgamento do REsp 1.518.490/SC, Relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019,
precedente esse que solucionou, especificamente, a
antinomia entre a norma do antigo Cédigo Florestal
(art. 22 da Lei n. 4.771/1965) e a norma da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (art. 42, III, da Lei n.
6.766/1976), com a afirmacdo de que o normativo do
antigo Codigo Florestal é o que deve disciplinar a
largura minima das faixas marginais ao longo dos

cursos d'dgua no meio urbano. Nesse sentido: Resp
1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, Dje 10/12/2018; Aglnt no REsp
1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 19/12/2018; REsp 1.546.415/SC, Rel. Min.
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/2/2019; e
AgInt no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 2/4/2019. 7. Exsurge
inarredavel que a norma inserta no novo Codigo
Florestal (art. 42, caput, inciso I), ao prever medidas
minimas superiores para as faixas marginais de
qualquer curso dagua natural perene e intermitente,
sendo especial e especifica para o caso em face do
previsto no art. 42, III, da Lei n. 6.766/1976, é a que
deve reger a protecdo das APPs ciliares ou riparias em
areas urbanas consolidadas, espagos territoriais
especialmente protegidos (art. 225, I1I, da CF/1988),
que nao se condicionam a fronteiras entre o meio rural
e o urbano. 8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25
de novembro de 2019, que suprimiu a expressao "[...]
salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica” do
inciso Ill do art. 42 da Lei n. 6.766/1976, ndo afasta a
aplicacdo do art. 42, caput, e I, da Lei n. 12.651/2012
as areas urbanas de ocupacgio consolidada, pois, pelo
critério da especialidade, esse normativo do novo
Codigo Florestal é o que garante a mais ampla
protecdo ao meio ambiente, em areas urbana e rural, e
a coletividade. 9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na
vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensio nio edificavel nas Areas de
Preservacdo Permanente de qualquer curso dagua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 42, caput, inciso |, alineas a,
b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
ambiental a esses espacos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade. 10.
Recurso especial conhecido e provido. 11. Acérdao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.

(REsp 1770808/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021, Dje 10/05/2021)

Ementa também aplicavel aos julgados (Tema
1010):

REsp 1770967/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021, Dje 10/05/2021

REsp 1770760/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021,DJe 10/05/202

STJ: Apreensao de veiculo utilizado na pratica de infracao ambiental (Tema 1036)

DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. APREENSAO DE VEICULO
UTILIZADO NA PRATICA DE INFRACAO

AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE USO ESPECIFICO E EXCLUSIVO
COM ESSA FINALIDADE. FIXACAO DE TESE
REPETITIVA.

1. Trata-se de recurso especial interposto contra



acérdao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido
que manteve a sentenga de concessao da ordem para
determinar a devolugdo de veiculos apreendidos em
transporte irregular de madeira. 2. Entendeu a Corte
de origem que a retencdo € justificavel somente nos
casos em que a posse em si do veiculo constitui ilicito,
0 que ndo é a hipétese dos autos. 3. Ocorre que essa
ndo ¢ a interpretacdo mais adequada da norma, que
nao prevé tal condi¢io para a sua aplicacao, conforme
entendimento recentemente adotado na Segunda
Turma no julgamento do REsp 1.820.640/PE (Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
09/10/2019). 4. Nesse julgado, observou-se que "[a]
efetividade da politica de preservacdo do meio
ambiente, especialmente no momento em que a
comunidade internacional lan¢a os olhos sobre o
papel das autoridades publicas brasileiras no
exercicio de tal mister, atrai para o Judiciario o dever
de interpretar a legislacio a luz de tal realidade,
recrudescendo a protecio ambiental e a
correspondente atividade fiscalizatdria”; assim,
"merece ser superada a orientacdo jurisprudencial
desta Corte Superior que condiciona a apreensdo de
veiculos utilizados na pratica de infracdo ambiental a
comprovacdao de que os bens sejam especifica e
exclusivamente empregados na atividade ilicita". 5.
Em conclusao, restou assentado que "[o]s arts. 25 e 72,
IV, da Lei n. 9.605/1998 estabelecem como efeito
imediato da infracdo a apreensdo dos bens e
instrumentos utilizados na pratica do ilicito
ambiental”, por isso "[a] exigéncia de requisito nao
expressamente previsto na legislacio de regéncia para
a aplicacdo dessas sang¢des compromete a eficicia
dissuasoria inerente a medida, consistindo em
incentivo, sob a perspectiva da teoria econémica do

crime, as condutas lesivas ao meio ambiente". 6. Com
efeito, a apreensio definitiva do veiculo impede a sua
reutilizacdo na pratica de infracdo ambiental - além de
desestimular a participa¢do de outros agentes nessa
mesma pratica, caso cientificados dos inerentes e
relevantes riscos dessa atividade, em especial os de
ordem patrimonial -, dando maior eficacia a legislacao
que dispde as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. 7. Assim, é de ser fixada a seguinte tese: "A
apreensdo do instrumento utilizado na infracao
ambiental, fundada na atual redacdo do § 42 do art. 25
da Lei 9.605/1998, independe do uso especifico,
exclusivo ou habitual para a empreitada infracional” .
8. Recurso especial provido para julgar denegar a
ordem. Acordao sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e
seguintes do RIST].

(REsp 1814945/CE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/02/2021, DJe 24/02/2021)

Ementa também aplicavel aos julgados (Tema
1036):

REsp 1814944/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, Dje 24/02/2021

REsp 1816353/RO0, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 16/03/2021+

*Nota do elaborador: a ementa neste julgado se diferencia apenas ao
apontar que se trata de recurso especial interposto contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao invés da 52 Regido.

STJ: Citacdo por edital em caso de impossibilidade de qualificar os responsaveis por danos

ambientais

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESMATAMENTO ILEGAL. "PROJETO
AMAZONIA PROTEGE". REUS DESCONHECIDOS.
CITACAO POR EDITAL. POSSIBILIDADE.
EXAURIMENTO DE DILIGENCIAS.
PRESCINDIBILIDADE.

1. Em agdo civil publica na qual se objetiva a
responsabilizacdo por desmatamento da Floresta
Amazonica, o Tribunal Regional manteve o
indeferimento da peticdo inicial, ao entendimento de
que era imprescindivel o exaurimento das tentativas
de identificagdo dos réus, mediante fiscalizacdo in
loco, para fins de autorizar a citagdo por edital. 2. A
demanda, segundo o aresto impugnado, origina-se do
"Projeto Amazbnia Protege”, de iniciativa do
Ministério Publico Federal, do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo
da Biodiversidade (ICMBio), e reflete "a preocupacao

quanto a necessidade de ado¢do de medidas que visem
a preservar esse bioma que vem sendo alvo de
constantes degradacoes, sendo medida inarredavel se
pretendemos um futuro sadio para a humanidade". 3.
No desiderato de buscar a reparacido do dano ao meio
ambiente, foram propostas diversas acgdes civis
publicas contra os responsaveis pelos desmatamentos
ilegais com area de mais de 60 hectares registrados
entre 2015 e 2016. 4. Para identificar os responsaveis
pela degradacdo ambiental, os postulantes se valeram
de imagens de satélite do INPE e da consulta aos
cadastros de dados publicos fundiarios (Sistema de
Gestdo Fundiaria ? SIGEF, Sistema Nacional de
Certificacdo de Imdveis ? SNCI e Programa Terra Legal,
todos do INCRA) e ambientais (Cadastro Ambiental
Rural ? CAR), sendo que, em algumas das demandas,
como na presente, isso nido foi possivel, o que
justificou o pedido de citagdo por edital. 5. De acordo
com o art. 256 do CPC/2015, sdo trés as hipdteses
admitidas na lei processual para o chamamento



editalicio: a) quando o citando for desconhecido ou
incerto (inciso I); b) quando for ignorado, incerto ou
inacessivel o lugar em que se encontrar o citando
(inciso II) e c) nas hipdteses expressamente previstas
em lei (inciso III). 6. Na citacdo ficta do réu
desconhecido ou incerto (inciso I do art. 256), o
Codigo de Processo Civil de 2015 nao exige as
formalidades adicionais requeridas para o caso do
inciso II do mesmo preceptivo, quais sejam, a
divulgacao pelo radio e a requisicdo de informacoes
sobre endere¢o nos cadastros de 6rgdos publicos e
concessionarios. 7. Enquanto no caso do inciso I do
preceito acima, a identidade do citando é inteiramente
desconhecida do autor, na citagdo por edital em que o
citando se acha em local inacessivel (art. 256, § 22) ou

"em local ignorado ou incerto” (art. 256, § 39), sua
identificacdo é conhecida, mas ndo seu paradeiro. 8.
No caso dos autos, dada a impossibilidade de nominar
e qualificar os responsaveis pelos danos ambientais
constatados pelo "Projeto AmazoOnia Protege", é
possivel o chamamento citatério pela modalidade
editalicia do inciso I do art. 256 do CPC/2015, sem a
necessidade de exaurimento de diligéncias in loco
para esse fim, bastando as medidas de identifica¢ao ja
tomadas pelos autores. 9. Agravo conhecido para dar
provimento ao recurso especial.

(AREsp 1696837/RO, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/06/2021, Dje 24/08/2021)

STJ: Consunc¢ao dos delitos previstos nos artigos 40 e 48 da Lei de Crimes Ambientais pelo

previsto no artigo 64

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL.
CRIMES AMBIENTAIS. DANO EM UNIDADE DE
CONSERVACAO, IMPEDIMENTO A REGENERACAO
DA FLORA E CONSTRUCAO IRREGULAR (ARTS. 40,
48 E 64 DA LEI1 9.605/1998). ABSORCAO DOS DOIS
PRIMEIROS DELITOS PELO ULTIMO. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA CONSUNGCAO. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O MPF ofereceu denuncia (e-ST], fls. 3-7) contra o
ora recorrido, imputando-lhe a conduta de construir,
dentro da area da Esta¢do Ecoldgica de Carijos, em
Florianépolis/SC, uma edicula de alvenaria de 261m?,
sem autoriza¢cdo da Administracdo Publica. Por isso,
pleiteou sua condenacdo nas iras dos arts. 40 e 48 da
Lei 9.605/1998, em concurso material. 2. Para a Corte
de origem, o ato de edificar na area de estacdo
ecoldgica, unidade de conservacdo do tipo de protecdo
integral, corresponderia ao crime Unico do art. 64 da
Lei 9.605/1998. 3. Consoante o entendimento das
duas Turmas que compdem a Terceira Secdo deste ST],
a conduta do art. 48 da Lei 9.605/1998 é mero pos-
fato impunivel do ato de construir em local nao
edificavel. Afinal, com a propria existéncia da
construcdo desejada e executada pelo agente - e a qual,
portanto, se dirigia seu dolo -, é inevitavel que fique

impedida a regeneracdo da flora antes existente no
mesmo lugar. 4. Para analisar a possibilidade de
absorcao do crime do art. 40 da Lei 9.605/1998 pelo
do art. 64, ndo é relevante a diversidade de bens
juridicos protegidos por cada tipo incriminador;
tampouco impede a consuncio o fato de que o crime
absorvido tenha pena maior do que a do crime
continente, como se vé na propria Simula 17/STJ. 5.0
dano causado pela construgao do recorrido a estacao
ecoldgica se encontra, efetivamente, absorvido pela
edificacdo irregular. Este dano pode, em tese, ser
considerado concomitante a construg¢do, enquanto ato
integrante da fase de execugdo do iter do art. 64, caso
em que se aplicaria o principio da consunc¢io em sua
formulacdo genérica; ou, entdo, como consequéncia
naturalistica inafastavel e necessaria da construcao,
de maneira que seu tratamento juridico seria o de pos-
fato impunivel. De todo modo, o dano a unidade de
conservacdo se situa na escala causal da construgao
irregular (seja como ato executério ou como
exaurimento), nela exaurindo toda sua potencialidade
lesiva. 6. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1925717/SC, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2021, Dje 28/05/2021)

TRF1: Contabilizacao de areas de protecdo ambiental para apuracao de valor de indenizagdo em

desapropriacgdo por utilidade publica

Permanente ndo retiram do patriménio do

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA.
HIDRELETRICA DE BELO MONTE. INDENIZACAO.
JUROS COMPENSATORIOS. AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. JUROS MORATORIOS. BASE DE CALCULO.
CORRECAO MONETARIA DO VALOR DA OFERTA.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. As restricoes ambientais impostas em razdo da
constituicdo de Reserva Legal e Preservacio

proprietario a parcela do imével afetada, o que
impossibilita considerar essa parte do terreno como
elemento neutro na apuracao do valor devido pelo
expropriante. Nao seria justo que uma restricao legal
pudesse ser lancada na responsabilidade do
expropriado, ndo havendo, portanto, espaco para a
depreciacdo da terra, muito menos parametro legal
para reducdo do seu valor ao equivalente a 40%
(quarenta por cento) do restante do imével. 2. A



expropriante, pessoa juridica de direito privado, ndo
esta sujeita ao regime de precatoérios para pagamento
de seus débitos, incidindo os juros moratoérios a partir
do transito em julgado da sentenca. Os juros de mora
devem incidir somente sobre os valores que ficam
indisponiveis ao expropriado, é dizer, a diferenca
entre os 80% do valor da oferta inicial depositada e o
que mais foi fixado em sentenca para a indenizagdo. 3.
A corre¢do monetdria do valor da oferta correra por
conta da instituicdo financeira na qual se encontra o
respectivo deposito, aplicando-se, por for¢a do §12, do
art. 11, da Lei 9.289/96, os indices de corre¢do oficiais
para os depdsitos da espécie, que é a TR, aplicavel,
igualmente, para a remuneracdo bdasica das

cadernetas de poupanca. 4. Ndo incidem juros
compensatorios sobre o valor da indenizagido
estabelecido para as 4reas de preservagao
permanente (APP), a vista da decisdo do STJ, no REsp
1.116.364/PI, representativo da controvérsia e sobre
a area de reserva legal, por for¢a do que dispde o §12
do art. 15-A do DL 3.365/41, ante a auséncia de
comprovacado de uso econdmico sustentavel da area. 5.
Apelacao provida em parte.

(AC 0001862-49.2012.4.01.3903, JUIZ FEDERAL

SAULO JOSE CASALI BAHIA (CONV.), TRF1 -
QUARTA TURMA, e-DJF1 29/07 /2021 PAG.)

TJDFT: Afastamento da responsabilidade penal do sdcio e dos empregados em caso de

vazamento de 6leo de caldeira de hospital no Lago Paranoa

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL DO
MINISTERIO PUBLICO. CRIME AMBIENTAL.
VAZAMENTO DE OLEO DE CALDEIRA DE HOSPITAL
NO LAGO PARANOA. FATO INCONTROVERSO.
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE PENAL
DO SOCI0O E DOS EMPREGADOS DE PESSOA
JURIDICA CONTRATADA PARA MANUTENCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE  RESPONSABILIZACAO
PENAL OBJETIVA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. As provas orais e técnicas demonstraram a exaustao
que a mancha de 6leo localizada na orla oeste do Lago
Paranod se originou das caldeiras do Hospital
Regional da Asa Norte - HRAN. E incontroverso, no
entanto, que a vida util das caldeiras estava vencida e
que cabia ao Distrito Federal a sua substituicao, tanto
que fora condenado a obrigacdo de reparar os danos
materiais. Se o equipamento é obsoleto, com vida tutil
vencida em razdo do uso prolongado, ndao ha
manutencdo que o faca se tornar novo, eficaz e
desprovido de oferecer risco ao meio ambiente e a

saiude publica, de modo a oferecer a seguranga
esperada pelo acordo entabulado. 2. Ndo ha como
imputar responsabilidade penal ao sécio da pessoa
juridica contratada, a um supervisor, que nido tinha
qualifica¢do técnica para exercer a funcao para a qual
foi designado, conforme reconhecido pelo proéprio
Ministério Publico, e a um simples operador de
caldeira, em razdo do risco da atividade empresarial e
do principio do poluidor-pagador, quando a
responsabilidade pela troca do equipamento obsoleto
era do Distrito Federal, e ndo da pessoa juridica
contratada, que era responsavel apenas pela
manutencdo da caldeira, sob pena de caracterizar a
vedada responsabilizacdo penal objetiva. 3. Recurso
conhecido e desprovido.

(Acérdiao 1359865, 00321409820128070001,
Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, 32
Turma Criminal, data de julgamento: 29/7/2021,
publicado no PJe: 6/8/2021. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

TJDFT: Incompeténcia da vara de meio ambiente e inviabilidade técnica da a¢ao civil publica que

demanda, entre outros pedidos, indenizagdo por danos morais aos moradores da afetados por

ruidos do evento Na Praia

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE
ILEGITIMIADADE ATIVA AD CAUSAM ACOLHIDAS.
INDENIZAGCAO POR DANO MORAL DECORRENTE
DE POLUICAO SONORA. EVENTO "NA PRAIA".
AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO DOS ASSOCIADOS.
TRANSMUDAGCAO EM ACAO DE CARATER
PARTICULAR E DE CUNHO PATRIMONIAL.
INCOMPETENCIA DA VARA DO MEIO AMBIENTE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A Associacdo dos Proprietarios dos Condominios

Premier Residence, Lake Side Hotel Residence e
Subcondominios - ASSLAKE ajuizou acdo civil puablica
contra o Distrito Federal, IBRAM e as produtoras do
evento Na Praia, deduzindo diversos pedidos,
destacando-se a interrup¢do do evento em 2019 e
indenizacdo por danos morais, por poluicdo sonora,
aos moradores da localidade, distribuida ao Juizo da
Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario. O pedido de indenizagao por dano moral foi
julgado parcialmente procedente, condenando as rés
(produtoras) ao pagamento de indeniza¢do no valor
de R$20.000,00 (vinte mil reais) a cada um dos
integrantes da associacdo autora (ASSLAKE) que ndo



tenham comparecido a qualquer dia do evento "Na
Praia", em qualquer de suas edi¢ées. 2. No transcurso
da demanda, foi reconhecida a ilegitimidade passiva
do Distrito Federal e do IBRAM, prosseguindo-se
quanto as produtoras. 3. O Juizo de origem, assim
como o MPDFT, reconheceu a necessidade de
autorizacdo dos associados para o ingresso da agdo
civil pablica, mas, em sentenca, considerou-se que "A
autorizacdo outorgada genericamente pelo estatuto
social, que inclusive sugere que a associacao fora
criada exatamente para a finalidade de promover
demandas como a presente, atende plenamente a
exigéncia constitucional de autorizacdo expressa". 4.
Contudo, diversamente da posicdo pronunciada na
sentenca, em casos tais, a autorizacdo genérica
constante do estatuto social ndo se mostra suficiente
para conferir legitimidade ativa ad causam a
associac¢do, conforme orientacdo do Supremo Tribunal
Federal emanada do RE 573232, julgado sob a
sistematica da repercussdo geral: "As Dbalizas
subjetivas do titulo judicial, formalizado em acao
proposta por associagdo, é definida pela
representagdo no processo de conhecimento, presente
a autorizacado expressa dos associados e a lista destes
juntada a inicial". (RE 573232, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-
09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01
PP-00001). 5. Infere-se, desta feita, que a sentenca
apelada, equivocadamente, ndo aplicou a demanda o
entendimento formado no reportado precedente
vinculante, em descompasso com o regramento do art.
927, 111, do CPC. Ainda, sequer foi aventada a hipdtese
de distin¢ao do caso em julgamento com o acérdao
paradigma, como determina o art. 489, § 12, V], c/c o
art. 927, § 12, ambos do CPC. 6. Ainda quanto ao tema
legitimidade, identifica-se constar do pedido inicial
indenizacdo por dano moral em favor de "5.000
pessoas da regido". Todavia, minimamente, ndo ha
especificacdo da extensdo da dita "regido” e pretende-
se beneficiar genericamente os moradores de forma
geral. Em fragmento da peticdo inicial, fala-se em
residentes do Setor de Hotéis e Turismo Norte e da
Vila Planalto. E ndo se pode descuidar que diversos
moradores participam e alguns até trabalham no
evento, presumindo-se a auséncia de interesse no
ajuizamento da agédo civil publica. 7. Seja como for, o
fato proeminente e indubitavel é que a associagdo
autora também busca tutelar suposto direito de quem
ndo lhe integra, ou seja, de ndo associados, sem a
devida representacdo processual. Mais, a associacao
autora nem mesmo declinou quantos filiados possui,
tampouco apresentou respectiva lista com a peca
inicial. Em rigor, ndo ha elemento apto a aferir sua
representatividade. 8. Desse quadro fatico, além de
ndo possuir autorizacdo expressa de seus associados,

pretende tutelar suposto direito de ndo associados, o
que parece ser a imensa maioria de eventuais
beneficiados, se procedente o pedido pecuniario,
sendo insuperavel, pois, o reconhecimento de sua
ilegitimidade ativa ad causam, impondo-se, por
conseguinte, a extin¢cdo do processo, sem resolucdo do
mérito, com suporte no art. 485, VI, do CPC. Preliminar
acolhida. 9. Lado outro, acerca do cabimento da agao
civil publica para viabilizar a pretensdo da associagao,
o proprio Juizo de origem, na sentenca, reconheceu
que a demanda nao veicula "propriamente o interesse
difuso de preservacdo ambiental”, indicando, porém,
que "nada impede que a pretensdo deduzida seja
julgada como agdo particular”, pois exercido o
contraditdrio e a ampla defesa. 10. Nesse quadro, ha
inegavel desvirtuamento no ajuizamento da acao civil
publica em comento, pois, sob o suposto fundamento
de protecao ao meio ambiente, tutelando-se interesses
difusos, em realidade, objetiva-se alcancar
condenacdo pecunidria em prol de moradores "da
regido” e, por conseguinte, hd inadequacdo da via
eleita, incidindo ao caso o art. 485, IV, do CPC.
Preliminar acolhida. 11. Como bem adverte Rodolfo
de Camargo Mancuso (in Ac¢do Civil Publica. 152 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019 (livro digital),
a acdo civil publica ndo apresenta como propdsito
indenizacdo monetdria, in verbis: "Dissemos que
precipuamente a natureza da sentenca é cominatoria,
porque o objeto da agao civil publica é voltado para a
tutela especifica de um interesse metaindividual, e ndo
para obten¢do de uma condenacdo pecunidria. Até
porque em muitos casos o dinheiro seria uma palida
"compensacao” pelo dano coletivo, uma vitéria de
Pirro; isso é particularmente verdadeiro em matéria
de tutela aos valores culturais e ambientais". 12. Como
se nao bastasse, acaso superadas as preliminares
acima (ilegitimidade ativa e inadequacio da via
eleita), transmudando-se a acdo civil publica em
demanda de interesse particular, como declarado pelo
Juizo de origem, de cunho eminentemente individual,
ainda que homogéneo, e patrimonial, haveria a
hip6tese de incompeténcia do Juizo da Vara de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do
Distrito Federal para processar e julgar a respectiva
demanda (art. 34, caput, da Lei n. 11.697/08 e
Resolucdo n. 3 do Tribunal Pleno do TJDFT, de 30 de
marco de 2009), o que demonstraria, mais uma vez, a
inviabilidade técnica da acido ajuizada. 13. Recurso
conhecido e provido. Sentenga cassada. Processo
extinto sem julgamento do mérito, com suporte no art.
485, 1V e VI, do CPC.

(Acéordao 1353512, 07063949220198070018,
Relator: SANDRA REVES, 22 Turma Civel, data de
julgamento: 7/7/2021, publicado no DJE:
22/7/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)



TJDFT: Inconstitucionalidade de lei distrital que promovia incentivo de plantio de espécie

vegetal visando o combate a dengue sem respaldo em estudos que considerem o ecossistema
nativo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
5.996/17 - DENGUE - COMBATE AO MOSQUITO
AEDES AEGYPTI - PLANTACAO DE CROTALARIA -
LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
RESERVA DA ADMINISTRACAO - INGERENCIA
INDEVIDA VICI0O DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA
- FIXACAO DE PRAZO - SEPARACAO DOS PODERES
- AFRONTA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL -
PRESERVACAO DO ECOSSISTEMA DO CERRADO -
MEIO AMBIENTE INCONSTITUCIONALIDADES
MATERIAL - PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a
competéncia para deflagrar o processo legislativo
acerca das atribui¢des, organizacdo e funcionamento
da Administracdo Publica do Distrito Federal é
privativa do Chefe do Poder Executivo, o que
caracteriza, portanto, um limite material da atuacdo
normativa do Legislativo, cuja fronteira é ultrapassada
quando o Parlamento imputa a Secretaria de Saide e
ao Conselho de Sadde a atribuicdo de adotar politicas
publicas voltadas a disseminagdo do cultivo da
"crotalaria”, espécie botanica supostamente eficaz no
combate ao mosquito aedes aegypti, transmissor da
dengue. 2. A Reserva da Administra¢do, longe de
pretender coibir a atuacdo parlamentar, visa a
preservar a integridade do Principio da Separagao dos
Poderes, alicerce basilar do federalismo a partir do
qual é delimitada a esfera de competéncia de cada
Poder, reparticdo inerente ao Estado Democratico de
Direito, no qual vigora o sistema de freios e
contrapesos, destinado a coibir eventuais abusos e
arbitrariedades. 3. A Lei 5.996/17 ndo se limitou a
criar, indevidamente, atribuicdes para a Secretaria de
Sadde, tampouco a determinar que o Executivo
implementasse politicas publicas "de divulgacdo dos
beneficios do cultivo e da manipulacdo da planta em
residéncias, comércios, induastrias e terrenos baldios",
a pugnar pela distribuicao de sementes e mudas, mas

também determinou a plantacdo da crotalaria "nas
margens de rios e riachos e em pragas, canteiros de
avenidas e demais areas publicas”, o que viola os
preceitos contidos nos 278 e 279 da LODF, tendo em
vista que prevé a introdugdo indiscriminada de
espécie estranha ao bioma local sem respaldo em
estudos de impacto ambiental que considerem o
ecossistema nativo, voltados para a preservacdo do
meio ambiente caracteristico do Cerrado. 4. Em se
tratando de "projeto de lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder
Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua" (ADI 2.305, DJe de 05/08/2011),
premissa da qual ressai a légica da impossibilidade de
fixacdo de prazo de edi¢do do correspondente decreto
regulamentar. 5. Em sintese, a Lei Distrital 5.996/17,
de origem parlamentar, veicula normas formalmente
inconstitucionais, por vicio de iniciativa, uma vez
foram criadas atribuigdes para Orgdos da
Administragdo Publica, o que viola as normas contidas
nos artigos 71, § 12, IV, e 100, VI e X, da LODF.
Simultaneamente, é materialmente inconstitucional,
seja por veicular contetido desconforme com as regras
de reparticio de competéncias dos entes federados,
alicerce basilar do federalismo brasileiro, positivado
pelo artigo 53 da LODF, segundo o qual os Poderes do
Distrito Federal, Executivo e Legislativo, sdo
"independentes e harmonicos entre si", seja por violar
as disposicdes contidas nos artigos 278 e 279 da LODF,
eis que resulta em interferéncia no ecossistema local
sem respaldo em estudos de impacto ambiental
destinados a preservacao do Cerrado. 6. Procedéncia
da acdo com a consequente declaracio de
inconstitucionalidades formal subjetiva e material,
com eficAcia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei
9.868/99, 28, paragrafo tinico), das normas contidas
na Lei 5.996/17.

(Acéordao 1347951, 07017300420218070000,
Relator: LEILA ARLANCH, Conselho Especial, data
de julgamento: 22/6/2021, publicado no D]JE:
1/7/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

TJDFT: Exigibilidade de estudo de impacto ambiental em obras na orla do Lago Paranoa

DIREITO AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. LEI 4.717/65.
PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
REJEITADA. SENTENCA EXTRA PETITA E ULTRA
PETITA. NAO EVIDENCIADA. PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA OU ADSTRICAO OBSERVADOS.
OBRA. DEGRADACAO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE APP. ORLA DO LAGO

PARANOA. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA), RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA). SUBSTITUICAO POR ESTUDO
SIMILAR. IMPOSSIBILIDADE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM/DF.
NAO  VERIFICADA. INOBSERVANCIA DO
REGRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL.



SENTENCA MANTIDA.

1. 0 artigo 322, §22, do CPC, dispde que o pedido deve
ser certo e sua interpretagdo considerara o conjunto
da postulacido e observara o principio da boa-fé. 1.1
Sendo possivel vislumbrar que da narrativa inicial se
coadunam os pedidos e, além disso, que a tutela
provisoria pretendida se confunde com o préprio
mérito da demanda, inexistindo pedido genérico, face
a especificidade da pretensao autoral, ndo ha que se
falar em inépcia da peticdo inicial. Preliminar
rejeitada. 2. O principio da congruéncia ou principio
da adstricao é a correlacdo existente entre o pedido e
a sentenca, consistente no dever de a sentenca
"guardar identidade com o pedido trazido na inicial,
sendo, entdo, vedado ao magistrado pronunciar-se
fora dos limites que lhe foram tracados quando da
defini¢do do objeto da agdo" (Luiz Guilherme da Costa
Wagner Junior. Processo civil - curso completo. 22 ed.
Revista e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 270).
2.1 Os pedidos das partes, "devem ser examinados a
partir de uma interpretagdo légico-sistematica, nao
podendo o magistrado se esquivar da andlise ampla e
detida da relacgdo juridica posta" (ST]. AgRg no REsp
1637375/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 25/11/2020). 2.2 O
art. 492 do CPC/15, assim prevé: "E vedado ao juiz
proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado. 3.
Demonstrado que o provimento jurisdicional nao
ultrapassou os limites do pedido, tampouco concedeu
algo diferente do que foi pleiteado pelas partes,
estando em consondncia com o principio da
congruéncia ou da adstricdo, as preliminares de
julgamento ultra e extra petita merecem ser
rejeitadas. 4. O artigo 225 da Constituicdo Federal
assegura que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”. O §19, inciso IV, do mesmo dispositivo
constitucional dispde que "para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade". 5. O
Instituto do Meio Ambiente e dos Recurso Hidricos do
Distrito Federal - Instituto Brasilia Ambiental
(IBRAM/DF), criado pela Lei n? 3.984/2007, é uma
entidade autarquica, vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, possuindo como finalidades
executar e fazer executar as politicas ambiental e de
recursos hidricos do Distrito Federal, além de
controlar e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo
dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal,
bem como toda e qualquer atividade ou
empreendimento que cause ou possa causar poluicao

ou degradacdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos. (art. 12 e 22, da Lei n? 3.984/2007). 6. A
determinacao judicial para que o apelante cumpra os
procedimentos administrativos prévios ao
licenciamento ambiental, no caso a realizacio do
EIA/RIMA e elaboracio de licenciamento corretivo, a
fim de submeté-los a apreciacdo do Instituto Brasilia
Ambiental, para regularizar obra erigida sem prévia
autoriza¢do administrativa, ndo caracteriza usurpacao
da competéncia do 6rgdo ambiental. 7. Além disso, ndo
se pode substituir o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA), instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituidos pela Constituicdo Federal e pela
Lein? 6.938/81, por estudos similares, como pretende
o recorrente, ndo se tratando, por evidente, de
inadmissdo de licenciamento outorgado pelo
IBRAM/DF, ou mesmo anulacdo, porquanto sequer
houve o licenciamento almejado. 8. Preliminares
rejeitadas. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca
mantida.
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